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L’UNAF, UN ORGANISME 
OFFICIEL

L’Unaf, institution engagée avec et pour les familles depuis 
1945, est l’expert des réalités de vie des familles. Elle est le 
porte-parole officiel des familles auprès des pouvoirs publics. 
Elle représente et défend les 18,5 millions de familles vivant sur 
le territoire français et gère des services d’intérêt familial.
Pluraliste, elle regroupe 73 mouvements familiaux et plus de  
5 935 associations familiales d’une grande diversité. Elle anime 
le réseau des Udaf et Uraf qui mènent dans chaque départe-
ment et chaque région des missions de représentation et de 
services aux familles. Par le Code de l’action sociale et des 
familles, elle est chargée de :
•  Donner avis aux pouvoirs publics sur les questions d’ordre 

familial et leur proposer les mesures qui paraissent conformes 
aux intérêts matériels et moraux des familles.

•  Représenter officiellement l’ensemble des familles auprès des 
pouvoirs publics. 

•  Gérer les services familiaux confiés par les pouvoirs publics.
•  Défendre les intérêts des familles, s’ils sont mis en cause, en 

exerçant l’action civile devant les juridictions.
 

 ❚ 4 missions pour améliorer la vie des 
familles
Représenter et défendre : L’Unaf représente officiellement 
l’ensemble des familles, défend leurs intérêts et intervient 
auprès des pouvoirs publics (ministères, administrations, 
parlementaires) pour co-construire et évaluer les politiques 
en leur faveur. L’Unaf est porte-parole des familles dans près 
de 80 institutions nationales telles que : Caisse nationale des 
allocations familiales, Conseil économique, social et environ-
nemental, Haut conseil de la famille de l’enfance et de l’âge, 

Caisse nationale d’assurance maladie, etc. Dans les territoires, 
près de 9 700 représentants familiaux des Udaf et Uraf repré-
sentent et défendent les intérêts des familles.. L’Unaf a la 
capacité juridique des associations reconnues comme établis-
sements d’utilité publique, elle est également : « association 
de consommateurs » depuis 1973, « union d’associations » 
pour représenter les usagers dans les instances hospitalières 
ou de santé publique depuis 2006, « association agréée au 
titre de l’engagement de service civique » depuis 2010, « asso-
ciation éducative complémentaire de l’enseignement public » 
depuis 2012, « association agréée au titre de la jeunesse et de 
l’éducation populaire » depuis 2015.

Observer et décrypter : L’Unaf a développé une véritable 
expertise des réalités de vie des familles. Chaque année, nos 
experts observent les besoins des familles, décryptent les sujets 
de société sous l’angle familial et participent à l’évaluation des 
politiques publiques. Qu’il s’agisse d’études qualitatives ou 
quantitatives, d’enquêtes thématiques ou de calcul des bud-
gets de besoins, ses travaux abordent des sujets d’actualité et 
de fond : tarifs familiaux et fiscalité locale, impact du numérique 
au sein des familles, dépenses contraintes des familles, place 
des pères, conciliation vie familiale - vie professionnelle, rôle 
des grands-parents… Ces travaux sont aussi des leviers pour 
faire entendre la voix des familles et faire avancer leur cause.

Accueillir, informer, accompagner : Sur l’ensemble du ter-
ritoire, l’Unaf peut compter sur l’engagement et la capacité 
d’innovation des Udaf pour accueillir, informer et accompa-
gner au mieux les familles et les personnes en situation de 
vulnérabilité dans leur quotidien. Ce sont près de 70 types de 
services dans 6 grands domaines qui sont proposés. Par ail-
leurs, l’Unaf est animatrice du réseau des partenaires de la 
Carte familles nombreuses et créatrice du site d’information 
Mon enfant et les écrans.

PRÉSENTATION ET 
ORGANISATION DE 
L’UNAF
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 ❚Unaf, Udaf, Uraf : un réseau territorial
Le réseau national est composé de 113 structures territoriales :
• dans chaque département : les Udaf,
• dans chaque région : les Uraf.
Elles emploient plus de 8 000 salariés ETP (équivalent temps 
plein), principalement des mandataires, des juristes, des travail-
leurs sociaux et des professionnels de la famille et de l’animation 
associative. 
5 935 associations adhèrent aux Udaf regroupant 515 604 
familles adhérentes (au 31-12-23). L’Unaf regroupe également 
73 mouvements nationaux.

 ❚   Des équipes et des moyens au service 
des familles

Le budget de l’Unaf au titre de l’exercice 2023 s’élève à 10 840 736 €, 
dont 1 820 053 € sont reversés aux mouvements familiaux à 
recrutement général et spécifique. Ses ressources sont prin-
cipalement constituées par un fonds prévu par le Code de 
l’action sociale et des familles, dont une part fait l’objet d’une 
convention d’objectifs pluriannuelle passée avec le ministère 
des familles. Chaque année, une commission d’évaluation et de 
contrôle présidée par l’Inspection générale de l’Action sociale 
(Igas) vérifie l’utilisation de ce fonds. Ses autres ressources pro-
viennent de cotisations, de dotations pour la gestion des admi-
nistrateurs siégeant au sein de la Cnaf et de la Cnam, pour la 
gestion du groupe familles au sein du CESE, de subventions au 
titre notamment de la consommation et du microcrédit, de la 
vente de revues et de diverses prestations effectuées par l’Unaf, 
et de participations pour la gestion de services dans le cadre 
de partenariats comme celui passé avec la CNSA pour l’expéri-
mentation d’une nouvelle forme de médiation entre aidants et 
aidés, ou comme celui passé avec Action logement pour aider 
les salariés du privé en difficulté budgétaire.

Animer et soutenir : Partout en France, aux côtés des familles, 
plus des milliers d’associations familiales adhèrent aux Udaf. 
Ce maillage territorial et associatif, soutenu par le réseau 
Unaf- Udaf-Uraf, permet aux familles de trouver des réponses 
à leurs besoins et de s’engager pour les partager avec d’autres 
familles.



L’UNAF REGROUPE 
73 MOUVEMENTS 
NATIONAUX

L’Unaf est une union de fédérations d’associations 
familiales qui regroupe 73 fédérations nationales 
dont 7 mouvements à recrutement général, 20 à 
recrutement spécifique (éducatif-professionnel, 
sociaux, familles monoparentales et familles homo-
parentales) et 46 organismes associés.

 ❚  7 Mouvements familiaux à recrutement général
Associations Familiales Protestantes, Confédération Nationale des Associations Familiales Catholiques, Confédération 
Syndicale des Familles, Conseil National des Associations Familiales Laïques, Familles de France, Familles Rurales, 
Union des Familles Laïques.

 ❚  20 Mouvements familiaux à recrutement spécifique
« Educatif ou Professionnel » : 
Association des Familles du Personnel de la Banque de France, Association Familiale de la Batellerie, Fédération 
Nationale des Associations Familiales Maritimes, La Famille du Cheminot, Union Nationale ADMR, Union Nationale 
des Maisons Familiales Rurales d’Éducation et d’Orientation.

« Sociaux » : 
APF France Handicap, Association des Parents d’Enfants Déficients Visuels, Association Nationale des Parents d’Enfants 
Aveugles ou gravement Déficients Visuels avec ou sans handicaps associés, Association Nationale Jonathan Pierres 
Vivantes, Fédération Nationale des Associations de Parents d’Enfants Déficients Auditifs, Enfance et Familles d’Adop-
tion - Fédération Nationale des Associations de Foyers Adoptifs, Fédération Jumeaux et Plus, Fédération Nationale 
des Médaillés de Familles Nombreuses, UNAFAM - Union Nationale de Familles et Amis de Personnes Malades et/ou 
Handicapées Psychiques, Union Nationale des Associations de Parents et Amis de Personnes Handicapées Mentales, 
Aide aux Toxicomanes et Familles.

4 
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« Familles Monoparentales  et Familles Homoparentales» :
Association des Parents et Futurs Parents Gays et Lesbiens, Fédération des Associations de Conjoints Survivants et Parents 
d’Orphelins, Fédération Syndicale des Familles Monoparentales

RAPPORT D’ACTIVITÉ 2023  I  PRÉSENTATION ET ORGANISATION

# 10

 ❚  46 Organismes associés 
Action sociale pour l’enfance et la famille : 
Population et Avenir, Association des Familles de Victimes des Accidents de la Circulation, Association Française contre 
les Myopathies, Association Grands-Parrains et Petits-Filleuls, Femmes Actives et Foyer - Union Nationale, Association 
Spina Bifida Handicaps Associés, Convention Nationale des Associations de Protection de l’Enfant, France Alzheimer-
Union Nationale des Associations et Maladies Apparentées, Association Huntington France, CLER Amour et Famille, 
Conseil des Associations d’Immigrés en France – Maison de l’Immigration, Fédération Nationale Couples et Familles, 
Fédération Nationale des Associations de Parents d’Enfants Dyslexiques APEDYS-France, Fédération Nationale de la 
Médiation et des Espaces Familiaux, Groupement pour l’Insertion des Personnes Handicapées Physiques, Le Moulin 
Vert, Mouvement pour l’Egalité Parentale, Action Enfance, Sos Papa, Syndicat National des Familles Monoparentales, 
Union Fédérative Nationale des Associations de Familles d’Accueil et Assistantes Maternelles, Union Nationale des 
Associations pour la Défense des Familles et de l’Individu, Union Nationale des Associations de Familles de Traumatisés 
Crâniens et Cérébro-lésés, Union Nationale des Acteurs de Parrainage de Proximité, S.O.S. Villages d’Enfants France, 
Fédération Habitat et Humanisme, Fédération Française des Espaces de Rencontre, Fédération des Ecoles des Parents 
et des Educateurs*.

Aide à la Famille : 
Association des Collectifs Enfants Parents Professionnels, Association Soins Palliatifs et Accompagnement en Maternité 
SPAMA, Fédération Européenne Vivre son Deuil, Fédération Nationale des Associations de l’Aide Familiale Populaire, 
ADEDOM La fédération du domicile, Union des Gardes Temporaires d’Enfants, Union Nationale de l’Aide, des Soins et 
des Services aux Domiciles.

Education et Enseignement :
Fédération Française des Maisons des Jeunes et de la Culture.

Vacances - Loisirs - Services : 
Association Renouveau Vacances, Fédération des Centres de Vacances Familiaux, Fédération des Centres Sociaux et 
Socio-culturels de France, Association Vacances et Familles, Confédération Nationale des Foyers Ruraux et Associations 
de Développement et d’Animation du Milieu Rural, Fédération Nationale des Maisons de la Famille, Fédération 
Nationale des Maisons, Villages et Gites Familiaux de Vacances «Cap France», Ternélia Tourisme, Union Nationale 
pour l’Habitat des Jeunes, Union Française des Centres de Vacances et de Loisirs. 

*intégration en 2023
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pages vues sur le site 
www.unaf.frwww.unaf.fr

996 638

1) Baisse de la fécondité ; 
2) Modèle économique des crèches privées lucratives ; 
3) Concertation sur la réforme du congé parental ; 
4) Loi plein emploi et Petite enfance ; 
5) Protection de l’enfance dans l’espace numérique.
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PERCEPTION PAR LES PARENTS  

DU SUIVI DE LA SANTÉ DE LEURS ENFANTS 

La santé des enfants suscite l’inquiétude de nombreux professionnels de la pédiatrie et de la 

santé de l’enfant. Les alertes répétées, portant notamment sur la santé mentale des enfants 

et adolescents, la persistance d’inégalités en santé ou encore la difficulté d’accéder à certains 

professionnels ou structures spécialisées, confirment la nécessité de traiter cette question 

essentielle pour les familles. 

Forts de ce constat, les Pouvoirs publics ont décidé de mener des travaux préparatoires à la 

tenue des Assises de la pédiatrie et de la santé de l’enfant qui auront lieu à la fin du premier 

semestre 2023 et aboutiront à la rédaction d’une feuille de route ministérielle visant à trans-

former ce secteur. 

Dans ce cadre, les organisateurs de ces Assises ont demandé à l’Unaf de recueillir la parole des 

parents afin de faire entendre leur voix à côté de celle des professionnels en charge de la santé 

de l’enfant, et de celle des enfants. 

L’Unaf a réalisé une étude auprès des parents sur l’accès aux soins pour leurs enfants, en 

deux volets. Un volet qualitatif pour comprendre en profondeur le vécu et les attentes des 

parents, puis un second volet quantitatif pour avoir une vision d’ensemble des probléma-

tiques soulevées.

Principaux enseignements de l’enquête qualitative

• Une majorité de parents déclarent que leurs enfants vont bien. Cependant, beaucoup de 

parents se disent inquiets quant à l’accessibilité à certains professionnels ou structures de 

santé, et ceci dans des délais compatibles avec une prise en soin de qualité au sein des ter-

ritoires. 

• Pour les parents les problèmes de santé physique (maladies infantiles, accidents de la vie 

courante, etc.) sont les principaux sujets de préoccupation dans les toutes premières années 

de la vie, mais la thématique de la santé mentale ressort avec une grande acuité pour les 

parents dès l’âge de 7 ans. 

• Les parents considèrent le médecin généraliste et, pour ceux qui peuvent y avoir 

accès, le pédiatre comme les acteurs principaux du parcours de santé de l’enfant, 

d’où la nécessité de faciliter l’accès à ces professionnels. 

• L’importance du rôle de l’école est soulignée par les parents. Ils regrettent 

néanmoins que la présence des professionnels de la santé scolaire ne soit 

pas systématique dans tous les établissements. Concernant les actions 

de prévention et de promotion de la santé, les parents souhaitent que 

celles-ci portent en priorité sur la thématique autour du mal-être et du 

stress mais aussi, du harcèlement, du bon usage des écrans, du sommeil 

et de l’alimentation.   

Ces premières tendances ont été transmises aux organisateurs des Assises 

de la pédiatrie et de la santé de l’enfant. 

Ecouter les familles pour mieux les comprendre

Étude qualitative I Perception par les parents du suivi de la santé de leur enfant 3
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LE PARCOURS DE SANTÉ DES ENFANTS,  VU PAR LEURS PARENTS
La santé des enfants suscite l’inquiétude de nombreux professionnels de la pédiatrie et de la santé de l’enfant. Les alertes répétées, portant notamment sur la santé mentale des enfants et adolescents, la persis-tance d’inégalités en santé ou encore la difficulté d’accéder à certains professionnels ou structures spécialisées, confirment l’intérêt et le besoin de se pencher sur cette question essentielle pour les familles.Forts de ce constat, les Pouvoirs publics ont décidé de mener des tra-vaux préparatoires à la tenue d’Assises de la pédiatrie et de la santé de l’enfant dont les résultats sont attendus au cours de l’année 2023 et qui devraient aboutir à la rédaction d’une feuille de route ministé-rielle visant à transformer ce secteur. Cet engagement a d’ailleurs été confirmé par la Première ministre, Madame Elisabeth Borne, lors de la présentation des « priorités du Gouvernement pour une France plus indépendante et plus juste », du 26 avril 2023.

Dans ce cadre, les organisateurs de ces Assises ont souhaité consulter les parents. Il a été demandé à l’Unaf de recueillir cette parole, pour permettre aux parents de faire entendre leur voix à côté de celle des professionnels en charge de la santé de l’enfant et de celle des enfants.
L’Unaf a réalisé une étude auprès des parents, sur le thème de l’accès aux soins pour leurs enfants, en deux volets. Un volet qualitatif pour d’abord comprendre en profondeur le vécu et les attentes des parents, puis un second volet quantitatif pour avoir une vision d’ensemble des problématiques soulevées lors de la phase qualitative. 
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Ce sont les résultats de l’enquête quantitative qui vous sont présentés dans cette note,  vous pouvez également vous référer à l’étude qualitative déjà publiée.
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PERCEPTION PAR LES PARENTS  DU SUIVI DE LA SANTÉ DE LEURS ENFANTS La santé des enfants suscite l’inquiétude de nombreux professionnels de la pédiatrie et de la 
santé de l’enfant. Les alertes répétées, portant notamment sur la santé mentale des enfants 
et adolescents, la persistance d’inégalités en santé ou encore la difficulté d’accéder à certains 
professionnels ou structures spécialisées, confirment la nécessité de traiter cette question 
essentielle pour les familles. 
Forts de ce constat, les Pouvoirs publics ont décidé de mener des travaux préparatoires à la 
tenue des Assises de la pédiatrie et de la santé de l’enfant qui auront lieu à la fin du premier 
semestre 2023 et aboutiront à la rédaction d’une feuille de route ministérielle visant à trans-
former ce secteur. 

Dans ce cadre, les organisateurs de ces Assises ont demandé à l’Unaf de recueillir la parole des 
parents afin de faire entendre leur voix à côté de celle des professionnels en charge de la santé 
de l’enfant, et de celle des enfants. 
L’Unaf a réalisé une étude auprès des parents sur l’accès aux soins pour leurs enfants, en 
deux volets. Un volet qualitatif pour comprendre en profondeur le vécu et les attentes des 
parents, puis un second volet quantitatif pour avoir une vision d’ensemble des probléma-
tiques soulevées.

Principaux enseignements de l’enquête qualitative• Une majorité de parents déclarent que leurs enfants vont bien. Cependant, beaucoup de 
parents se disent inquiets quant à l’accessibilité à certains professionnels ou structures de 
santé, et ceci dans des délais compatibles avec une prise en soin de qualité au sein des ter-
ritoires. 

• Pour les parents les problèmes de santé physique (maladies infantiles, accidents de la vie 
courante, etc.) sont les principaux sujets de préoccupation dans les toutes premières années 
de la vie, mais la thématique de la santé mentale ressort avec une grande acuité pour les 
parents dès l’âge de 7 ans. 

• Les parents considèrent le médecin généraliste et, pour ceux qui peuvent y avoir accès, le pédiatre comme les acteurs principaux du parcours de santé de l’enfant, d’où la nécessité de faciliter l’accès à ces professionnels. 
• L’importance du rôle de l’école est soulignée par les parents. Ils regrettent néanmoins que la présence des professionnels de la santé scolaire ne soit pas systématique dans tous les établissements. Concernant les actions de prévention et de promotion de la santé, les parents souhaitent que celles-ci portent en priorité sur la thématique autour du mal-être et du stress mais aussi, du harcèlement, du bon usage des écrans, du sommeil et de l’alimentation.   

Ces premières tendances ont été transmises aux organisateurs des Assises de la pédiatrie et de la santé de l’enfant. 

Ecouter les familles pour mieux les comprendre

EXPERT DES  
RÉALITÉS DE VIE  

DES FAMILLES

Palmarès 
des 5 sujets les + médiatisés  

en 2023 :

8 438

6 413 ABONNÉS au portail 
documentaire dont 
501 nouveaux abonnés



ANIMER LE RÉSEAU
EN 2023

assemblées 
générales2

Journées 
nationales 
thématiques

+

21

53 interventions
rencontres nationales 
annuelles du réseau3

298 
bénévoles

8 webinaires et  
26 formations 

1 148 
salariés formés  
 par l’UNAFOR

30
avec le réseau

groupes de travail
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1 er réseau

8 400

1er

salariés

Plus de

1 er réseau
de Délégués 

aux prestations  
familiales

réseau associatif
de médiation familiale

avec 228 labels sur 500 
en France

  de 
Points Conseil Budget 

UN RÉSEAU DE SERVICES 
AUX FAMILLES ET  
AUX PERSONNES  
VULNÉRABLES

2023

Acteur majeur
du soutien 
à la parentalité

160 000

1er

réseau de services  
de protection juridique 
des majeurs et de  
soutien aux tuteurs 
familiaux

mesures exercées 
en PJM
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10 janvier 2023 : Lancement de la nouvelle carte familles 
nombreuses. L’Unaf a été pleinement associée au chantier 
de modernisation de la carte ainsi qu’à la séquence média-
tique de la promotion de cette nouvelle carte : plus facile à 
commander, plus rapide à obtenir, plus pratique à utiliser. 

TEMPS FORTS 
2023 
EN IMAGES

4 janvier 2023 : Premier rendez-vous avec Constance Ben-
sussan, directrice de cabinet du ministre Jean-Christophe 
Combe pour parler des difficultés des familles et aborder les 
projets de politique familiale. 

12 janvier 2023 : La ministre Olivia Grégoire lance une 
réforme du Mouvement consumériste : l’Unaf y défend la 
pluralité des association de défense des consommateurs, 
leur financement (garantie de leur indépendance) à hauteur 
des enjeux (GAFA, lobbys ) dans un contexte de numérisation 
du marché et des démarches.

17 janvier 2023 : L’Unaf et l’Unafor organisent le colloque 
« Logement et patrimoine immobilier et majeur protégé » 
rassemblant 160 professionnels des services PJM et ISTF des 
Udaf. 

17 janvier 2023 : Les référents communication du réseau 
Unaf Udaf Uraf se réunissent à Paris pour partager leurs 
savoir-faire et coordonner leurs actions.

5 janvier 2023 : L’Unaf est élue au conseil d’administration 
du nouveau GIP France Enfance protégée pour représenter 
les familles et défendre les besoins des enfants.
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 LES TEMPS FORTS DE L’ANNÉE 2023

24 janvier 2023 : Marie-Pierre Gariel pour le groupe familles 
Unaf au CESE alerte sur le bilan démographique et la baisse 
des naissances en 2022 : « Les bébés de 2023 seront les 
cotisants de 2043. La démographie est donc un élément 
essentiel de notre système de solidarité par répartition. »

18 janvier 2023 : Auditionnée au Sénat sur la proposition de 
loi dite anti-squat, l’Unaf alerte sur les risques d’expulsion 
pour les familles en difficultés financières en période d’infla-
tion et de crise énergétique. 

17 janvier 2023 : Face à la baisse de la fécondité en 2022, 
l’Unaf appelle le Gouvernement à relancer la politique fami-
liale, en améliorant l’indemnisation du congé parental et en 
créant un «service public de la petite enfance» afin d’aider 
les parents à avoir le nombre d’enfants qu’ils souhaitent.  
Les alertes de l’Unaf sont relayées par les médias.

1er février 2023 : Réforme des retraites : Impensable que les 
femmes puissent perdre les acquis des droits familiaux ! Sur 
les droits familiaux, l’Unaf demande que le Gouvernement 
corrige son projet de loi.

10 février 2023 : La proposition de loi de la députée Isabelle 
Santiago a été adoptée hier à l’unanimité à l’Assemblée 
nationale. Une des 50 propositions l’Unaf pour donner 
confiance aux familles validée par les députés.

8 février 2023 : L’Unaf est pleinement impliquée aux côtés 
du ministère dans cette campagne de sensibilisation des 
parents pour un usage raisonné des écrans par leurs enfants 
et pour enrichir le site http://jeprotegemonenfant.fr

15 février 2023 : L’Unaf rencontre la ministre Charlotte 
Caubel sur l’actualité de la protection de l’enfance : accom-
pagnement des jeunes adultes à la sortie de l’ASE, impli-
cation des parents avec la MJAGBF, protection des enfants 
contre la pornographie et parentalité numérique.
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8 mars 2023 : L’Unaf a été entendue : le plan interministériel 
pour l’égalité entre femmes et hommes, présenté en conseil 
des ministres, comprend des pôles spécialisés dans le traite-
ment des violences intrafamiliales : c’était une revendication 
de l’Unaf lors des Législatives.

8 mars 2023 : L’Unaf publie le 20e numéro de sa revue  
scientifique « Recherches familiales », l’occasion de valoriser 
son rôle dans l’animation et la diffusion des travaux de  
recherche scientifique pluridisciplinaire sur la famille.

2 mars 2023 : Jean-Christophe Combe, ministre, déclare 
vouloir mieux indemniser le congé parental. Pour mémoire 
c’était la recommandation de l’Unaf pour la mandature 
2022-2027.

21 février 2023 : L’Unaf est présente au 3e comité de pilo-
tage de l’habitat inclusif en présence de 4 ministres, pour 
porter cette solution d’avenir pour les personnes âgées ou 
handicapées, en plein développement dans les Udaf.

8 mars 2023 : Le ministre Jean-Christophe Combe évoque les 
revendications de l’Unaf lors du colloque sur l’égalité d’accueil 
Petite enfance : Congé parental mieux indemnisé pour les 
parents qui le souhaitent et reste à charge de l’accueil  
financièrement abordable pour toutes les familles.

9 mars 2023 : L’Unaf et la Fédération Soliha (Solidaires pour 
l’Habitat) signent une nouvelle convention de partenariat 
pour promouvoir les droits des personnes en situation 
de vulnérabilité en termes d’accès et de maintien dans le 
logement.

10 mars 2023 : Pour compenser les carrières hachées dues 
à la maternité et à l’éducation, le Sénat adopte à l’unanimité 
l’amendement de René-Paul Savary et Elisabeth Doineau 
(demandé par l’Unaf) pour que les mères aient jusqu’à 5 % 
de surcote sur leur retraite.

28 février 2023 : L’Unaf & Open auditionnés par Caroline 
Janvier, députée dans le cadre de la prévention sur l’exposition 
excessive des enfants aux écrans.
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RAPPORT D’ACTIVITÉ 2023  I  LES TEMPS FORTS DE L’ANNÉE 2023

15 mars 2023 : Satisfaction pour l’Unaf : Jean-Christophe 
Combe annonce devant l’assemblée nationale l’organisation 
d’une nouvelle conférence des familles pour fin 2023 : 
« Pour faire le point et tracer des perspectives pour l’avenir, 
RDV à la prochaine conférence des familles » . 

16 mars 2023 : L’Unaf publie dans le cadre de son Observa-
toire des familles une enquête inédite réalisée par l’institut 
OpinionWay auprès de 2500 parents sur la conciliation vie 
familiale-vie professionnelle.

17 mars 2023 : L’Unaf, sollicitée en vue des travaux prépara-
toires aux Assises de la pédiatrie et de la santé de l’enfant de 
l’été 2023, lance une enquête pour recueillir le sentiment et le 
vécu des parents vis-à-vis du parcours de santé de leurs enfants.

22 mars 2023 : Le Comité parentalité des personnes en 
situation de handicap, dont l’Unaf est membre, présente  
ses recommandations pour une réelle effectivité des droits  
à une vie intime, affective, sexuelle et parentale.

25 mars 2023 : Rencontre nationale des présidents et direc-
teurs à Amiens. Plus de 200 participants étaient présents.  
Au programme : Retraites (droits familiaux, aidants), démo-
graphie, conciliation, future COG Etat-Cnaf, pouvoir d’achat, 
logement et « bien vieillir » (loi Vidal, PJM).

30 mars 2023 : L’Unaf s’engage auprès des pouvoirs publics 
et des acteurs de la société civile au sein de Cybermalveil-
lance.gouv.fr pour favoriser l’accompagnement des familles 
sur les enjeux de la cybersécurité.

3 avril 2023 : Auditionnée par la députée Annie Vidal sur la 
proposition de loi « Bien Vieillir », l’Unaf émet des proposi-
tions sur : l’obligation alimentaire et le recours sur succes-
sion, le droit de visite en EHPAD, l’allègement des normes 
de l’habitat inclusif, la réforme de l’évaluation, la PJM et le 
soutien aux aidants familiaux.

25 mars 2023 : Interventions de Nicolas Grivel, directeur 
général de la Cnaf et de Guillemette Leneveu, directrice 
générale de l’Unaf, lors de la séquence politique familiale 
à Amiens sur les priorités de la future COG Etat-Cnaf et les 
services portés par les Udaf en relations avec les Caf.

Enquête et rapport d’étude réalisés par

Comment les familles
réussissent-elles à concilier 
leur vie familiale avec leur vie 
professionnelle ?
Quels sont leurs besoins et leurs aspirations ?

Cet événement a été organisé par le Comité « Parentalité des personnes en situation de handicap », composé de  :

Colloque Parentalité
Synthèse de la semaine de webinaire organisée 
par le Comité Parentalité des personnes 
en situation de handicap du 14 au 17 février 2022 

Comment assurer l’effectivité 
du droit à la vie intime, affective, 

sexuelle et à la parentalité ?

Fev 2022 - SYNTHESE COLLOQUE WEB.indd   1Fev 2022 - SYNTHESE COLLOQUE WEB.indd   1 06/03/2023   21:4306/03/2023   21:43

Cet événement a été organisé par le Comité « Parentalité des personnes en situation de handicap », composé de :

Nos 10 impulsions
pour assurer l’effectivité du droit 
à la vie intime, affective, sexuelle
et à la parentalité

Au vu des échanges du Colloque Comment assurer l’effectivité du droit à la vie intime, affective, sexuelle et à la 
parentalité ? qui s’est déroulé du 14 au 17 février 2022 et qui a réuni 340 participants, le Comité Parentalité porte 
10 impulsions pour améliorer l’effectivité des droits de toutes et tous à une vie intime, affective, sexuelle et parentale.

GARANTIR L’AUTO-DÉTERMINATION DES PERSONNES EN AMÉLIORANT LEUR ACCOMPAGNEMENT 
QUEL QUE SOIT LE HANDICAP, LE MOMENT DE SA SURVENUE, SON IDENTITÉ DE GENRE ET SON 
LIEU DE VIE PAR : 

B  le développement de l’éducation sexuelle (intimité, consentement, pratiques sexuelles, etc.) dans une approche 
pédagogique adaptée au type de handicap et à l’âge ;

C  le renforcement de la place des personnes par l’empowerment, le soutien par les pairs ainsi que la participation effective 
des personnes dans le pilotage et la mise en œuvre des actions ;

D  la formation des professionnels (professionnels des ESMS, du domicile, du droit commun) qui accompagnent les personnes 
en situation de handicap dans leur vie intime, affective et sexuelle et leur parentalité. Cette formation devra se faire en 
co-construction et co-animation avec les personnes concernées, expertes de leurs propres besoins ;

E  une meilleure information des personnes sur leurs droits et les dispositifs dont ils peuvent bénéficier ainsi qu’un soutien 
pour réaliser leurs démarches.

FAIRE ÉVOLUER LE CADRE POLITIQUE EN PRENANT EN CONSIDÉRATION L’ENVIRONNEMENT DE 
LA PERSONNE EN SITUATION DE HANDICAP (FAMILLES, PROCHES, LOGEMENT, INTERACTIONS 
SOCIALES…) PAR : 

F  la fin de la forfaitisation de la PCH parentalité pour une individualisation contextuelle ;

G  la déconjugalisation de l’AAH (depuis notre colloque, la déconjugalisation de l’AAH a été obtenue. Le Comité parentalité 
veillera à l’effectivité et à l’opérationnalisation de cette décision) ;

H  l’exploration des solutions (aide humaine et aide technique) à mettre en œuvre en termes d’assistance sexuelle.

SOUTENIR LE DÉPLOIEMENT DES DIFFÉRENTS DISPOSITIFS D’ACCOMPAGNEMENT PAR : 
I  la mise en place d’un pilotage national pour les centres ressources régionaux et les SAPPH avec la participation du 

Comité parentalité (suite à notre colloque, le Comité national de suivi a été mis en place pour les Centres Ressource. 
Le Comité parentalité y est intégré) ;

J  la mise en place sur tous les territoires de collaborations et de partenariats entre les Centres Ressources Régionaux, 
les SAPPH, Handi-gynéco et les lieux de droits communs (PMI, planning familial, hôpital, les établissements et services 
médico-sociaux...) ;

K  la formation et l’implication des professionnels des dispositifs de droit commun (MDPH, CAF, CPAM, PMI...).

Le Comité parentalité se réjouit de l’écoute et de la réactivité du gouvernement à ses précédentes demandes à travers, notamment, 
le Secrétariat Général du Comité Interministériel au Handicap. Ainsi, l’expérimentation d’une PCH parentalité, le déploiement 
de Centres Ressources Régionaux INTIMAGIR, la mise en place des SAPPH, constituent déjà une avancée très concrète, mais à 
renforcer aux vues des besoins.

À date, certaines de ces impulsions sont des sujets d’ores et déjà activement traités par les pouvoirs publics dans une vraie 
dynamique de co-construction (comme, par exemple, l’individualisation de l’AAH, le soutien et le suivi du déploiement des SAPPH 
ainsi que des centres ressources régionaux). D’autres points ne sont pas affichés dans le calendrier politique, c’est pourquoi, le 
Comité parentalité porte ces 10 impulsions afin que les évolutions attendues par les personnes concernées, et parfois envisagées 
par le Gouvernement, voient le jour.

Fev 2022 - 10 IMPULSIONS V2.indd   1Fev 2022 - 10 IMPULSIONS V2.indd   1 27/02/2023   15:5427/02/2023   15:54
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5 avril 2023 : Investie sur les droits des aidants familiaux et 
la bientraitance des personnes âgées, l’Unaf était présente 
à la restitution du Conseil national de la refondation « bien 
vieillir ». L’Unaf s’est engagée sur les 3 volets de la loi Grand-
âge annoncés par Jean-Christophe Combe : proposition de 
loi bien vieillir, plan d’action et PLFSS 2024.

11 avril 2023 : Séminaire et remise à Charlotte Caubel, 
Secrétaire d’État chargée de l’Enfance, du rapport « Quand 
les enfants vont mal comment les aider ? ». L’Unaf, membre 
du HCFEA, adhère pleinement aux conclusions du rapport 
auquel elle a contribué : trop de psychotropes et manque 
cruel d’offre de soins.

11 avril 2023 : L’Unaf renouvelle sa convention avec la 
direction interministérielle à la Sécurité routière pour un 
engagement conjoint de nos deux réseaux afin de promou-
voir la sécurité routière auprès des familles.

19 avril 2023 : Lettre ouverte à Jean Castex, France Assos, 
La Ligue contre le cancer, l’Unaf et la FNAS dénoncent la 
campagne d’affichage pro-alcool dans les couloirs de métro 
de la RATP en proximité des établissements scolaires, de 
décembre 2022 à janvier 2023.

5 avril 2023 : L’Unaf échange avec P.-L. Bras, Président du 
Conseil d’orientation des retraites (COR) et E. Bretin, Secré-
taire général sur les retraites des mères, la prise en compte 
du congé parental, les pensions de réversion et l’importance 
de la démographie pour le régime par répartition.

25 avril 2023 : Le nouveau Réalités Familiales intitulé  
« Naître », préfacé par Jean-Christophe Combe, sort. 
2 ans après le rapport des 1000 premiers jours, quel 
chemin reste-t-il encore à parcourir pour permettre 
aux parents d’accueillir leur bébé dans de bonnes 
conditions ?
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RAPPORT D’ACTIVITÉ 2023  I  LES TEMPS FORTS DE L’ANNÉE 2023

15 mai 2023 : Journée internationale des familles :
L’occasion de faire découvrir l’incroyable diversité des 
associations familiales, membres du réseau Unaf Udaf Uraf, 
lors d’une campagne sur les réseaux sociaux relayée par les 
Udaf.

16 mai 2023 : L’Unaf rencontre les conseillers d’Olivia 
Grégoire, ministre déléguée en charge de la consommation 
pour aborder : l’impact de l’inflation sur le pouvoir d’achat 
des familles ainsi que le rôle et l’avenir des associations de 
défense des consommateurs.

26 avril 2023 : La proposition de loi Bien Vieillir examinée 
à l’Assemblée nationale : l’article 5 concerne la Protection 
juridique des majeurs. L’Unaf est satisfaite des avancées 
obtenues sur la définition du mandat, l’éthique et la forma-
tion continue obligatoire des mandataires judiciaires à la 
protection des majeurs.

10 mai 2023 : L’Unaf reçue par le ministre Jean-Christophe 
Combe pour échanger sur les mesures attendues sur 
l’accueil de la petite enfance, sur la politique de la branche 
Famille pour les 5 prochaines années, et sur l’accès des 
classes moyennes aux prestations familiales.

11 mai 2023 : L’Unaf est présente à la réunion d’installation 
du nouveau Conseil national de l’adoption, présidée par 
Charlotte Caubel. Un moment important et valorisant pour 
l’ensemble des représentants familiaux qui siègent dans les 
conseils de famille des pupilles de l’Etat.

10 mai 2023 : Emploi/Travail : à l’Elysée auprès de la conseillère 
Annelore Coury, l’Unaf plaide pour un congé parental mieux 
indemnisé, des modes d’accueil de la Petite enfance et des 
prestations familiales accessibles à davantage de parents.
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LA FRÉQUENTATION DES SITES « ADULTES » PAR LES MINEURS – MAI 2023 26

A retenir

2,3m
nombre de mineurs fréquentant des sites adultes chaque mois 

en 2022

+36%
progression du nombre de mineurs fréquentant ces sites  en 5 ans

50 mns

temps mensuel passé par les mineurs,
stable depuis 5 ans

>51%
part des garçons de 12 à 17 ans 
fréquentant des sites adultes

1,4m
nombre de mineurs fréquentant le site Pornhub en décembre 2022

(+0,9 M en 5 ans)

LA FRÉQUENTATION DES SITES « ADULTES » PAR LES MINEURS – MAI 2023
8

En visiteurs uniques, pénétration internaute, 

en moyenne chaque mois et chaque jour en 2022

• En moyenne, 36% des internautes se sont 

rendus au moins une fois sur un site adultes 

chaque mois, en 2022.

• Cette proportion est comparable avant et 

après 18 ans (30 vs 37%).

• Chaque jour, ces sites sont fréquentés par 

10% des internautes, quel que soit l’âge. 

36%
19,3 M 30%

2,3 M

37%
17,1 M

10%
4,3 M

9%
0,5 M

10%
3,8 M

Ensemble des
internautes

Moins de 18 ans 18 ans et plus

Pénétration internautes mensuel

Pénétration internautes quotidien

Audience mensuelle - moyenne

Données Médiamétrie//NetRatings –

janvier à décembre 2022

Chaque mois en 2022, plus d’un tiers des internautes s’est rendu sur des sites ‘adultes’. La 

proportion est à peine plus faible chez les mineurs.

17 mai 2023 :  
En 5 mois, la nouvelle carte 
familles nombreuses a déjà 
conquis 60 000 familles 
(soit 300 000 bénéfi-
ciaires). Aux cotés d’In-
groupe, l’Unaf participe à 
la qualité de ce nouveau 
service en ligne et conti-
nue le développement des 
partenaires de la carte. 

25 mai 2023 : L’étude de l’Arcom démontre que les mineurs 
sont massivement exposés aux contenus pornographiques 
sur internet. L’Unaf, engagée depuis plus de 2 ans pour 
protéger les mineurs, interpelle le Gouvernement, la Justice, 
l’Ecole et les parents pour une action immédiate. 26 mai 2023 : L’Unaf est reçue par Claire-Marie Casanova et 

Blandine Gardey de Soos, conseillères du Garde des Sceaux. 
Echanges constructifs sur les enfants orphelins, l’adminis-
tration ad hoc, la médiation familiale... pour une justice 
adaptée aux besoins des familles !

26 mai 2023 : À la suite du rapport de l’IGAS, l’Unaf est reçue 
par le député William Martinet pour échanger sur une future 
commission d’enquête sur le modèle économique des entre-
prises de crèches et la qualité de l’accueil des jeunes enfants.

26 mai 2023 : Elisabeth Borne a annoncé un ensemble 
cohérent de mesures pour mettre en œuvre l’engagement 
présidentiel de création d’un service public de la Petite 
enfance, dont la revalorisation du congé parental.

7 juin 2023 : L’Unaf est auditionnée au Sénat par la rappor-
teure Pascale Gruny et les sénatrices Frédérique Puissat, 
Michèle Meunier et Raymonde Poncet sur le projet de loi 
plein emploi. L’Unaf salue que le lien soit enfin fait entre 
parentalité, accueil de la petite enfance et emploi.

23 mai 2023 : Fécondité, congés parentaux, conciliation  
vie familiale/professionnelle : une délégation stratégique  
auprès du bureau du Premier Ministre de Singapour 
demande à l’Unaf de déchiffrer les effets des politiques 
publiques sur les naissances.

1er juin 2023 : Lors du conseil national de la refondation sur 
l’accueil du jeune enfant, l’Unaf, très engagée sur le sujet du 
service public de la Petite enfance, demande que le gouver-
nement prenne en compte des besoins de conciliation vie 
familiale vie professionnelle des jeunes parents.
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Assemblée générale de l’Unaf à Angers

17 juin 2023 : Ouverture de l’assemblée générale de l’Unaf à 
Angers. 500 militants familiaux étaient réunis pour défendre 
les intérêts des familles et mieux les accompagner au 
quotidien.

28 juin 2023 : Au salon des maires d’Ile-de-France (AMIF), 
Marie-Andrée Blanc, corapporteure, présente l’avis du CESE 
« Vers un service public d’accueil de la petite enfance ». Elle 
analyse l’article 10 du projet de loi « Plein emploi » : modes 
d’accueil et congé parental.

(suite) : Serge Hefez, psychologue et thérapeute de couple 
et Maitre Delorme de l’ordre des notaires interviennent sur 
le couple et de sa place dans la société.

(suite) : Les mouvements familiaux membres de l’Unaf 
sont invités à s’exprimer sur leurs visions du couple et leurs 
actions à leur égard.

17 juin 2023 (suite) :  A l’assemblée générale de l’Unaf, le 
ministre, Jean-Christophe Combe répond à Marie-Andrée 
Blanc sur une meilleure indemnisation du congé parental : « la 
réforme du congé […] est toujours sur la table, on va continuer 
d’y travailler dans les semaines qui viennent ». L’Unaf demande 
une concrétisation dans le PLFSS 2024.

Juillet 2023 : L’Unaf crée et alimente un site internet  
d’informations en direction des aidants familiaux  
« pourlesaidantsfamiliaux.fr » que les Udaf qui proposent 
cette action dans le cadre de la convention pluriannuelle 
d’objectifs peuvent personnaliser et compléter d’informa-
tions territoriales.
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11 juillet 2023 : En plénière du CESE, Marie-Andrée Blanc, 
alerte sur l’urgence d’aider les parents dans leur rôle éduca-
tif par une politique de soutien à la parentalité cohérente, 
préventive et continue.

18 juillet 2023 : L’Unaf, reçue par Gabriel Attal, ministre du 
Budget, alerte sur le coût des modes d’accueil petite enfance, 
les difficultés de conciliation, les impacts de l’inflation pour 
les familles. L’Unaf demande une amélioration de la PAJE, 
une revalorisation du congé parental, une baisse des coûts.

18 juillet 2023 : Rendez-vous avec Franck Von Lennep, Direc-
teur de la Sécurité Sociale et son équipe pour échanger sur 
le congé parental, les restes à charge en crèche et assistants 
maternels et l’amélioration de la PAJE. L’Unaf demande des 
mesures significatives pour redonner confiance aux familles 
dès le PLFSS 2024.

19 juillet 2023 : L’Unaf est présente à la remise du rapport de 
Anne Caron Déglise, avocate générale à la Cour de cassation, à 
Jean-Christophe Combe, ministre des Solidarités et Geneviève 
Darrieussecq, ministre chargée des Personnes handicapées.

30 août 2023 : 15 dirigeants d’entreprises japonaises et 
leurs conjoints ont fait étape à l’Unaf pour approfondir les 
politiques favorisant les naissances (moins de 1,3 enfant/
femme au Japon). 

10 juillet 2023 : Marie-Andrée Blanc et le chef de file de la 
délégation Unaf à la Cnaf étaient aux côtés de l’Etat et de 
la Cnaf pour la signature de la nouvelle COG. Ce projet am-
bitieux pour les familles, voté par l’Unaf, sera-t-il toutefois 
suffisant pour aider les parents ?

26 juin 2023 : L’Unaf est intervenue à la 9ème Biennale de 
la protection juridique des majeurs organisée par l’Ecole des 
Hautes Etudes en Santé Publique (EHESP) sur : « Protection 
juridique des majeurs et maltraitance : enjeux de qualité et 
d’évaluation ».

26 juillet 2023 : A la suite des premières annonces de la 
nouvelle ministre des Solidarités et des Familles, Aurore 
Bergé sur un congé parental plus attractif en améliorant son 
indemnisation, l’Unaf réagit et demande une bien meilleure 
indemnisation du congé parental.
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30 août 2023 : L’Unaf est reçue par Aurore Bergé, la ministre 
des Familles et des Solidarités pour un premier tour d’hori-
zon. Des échanges fructueux pour faire avancer la politique 
familiale. 

6 septembre 2023 : Présente aux universités d’été de la  
Fédération hospitalière de France sur « Les responsabilités 
en santé » ouverte par le ministre de la Santé, l’Unaf est  
satisfaite de  l’annonce par Aurore Bergé, d’une revalorisation 
des salaires des aides-soignantes et infirmières en Ehpad.

6 septembre 2023 : L’Unaf rencontre le sénateur Bruno Retailleau 
sur l’actualité de la politique familiale et plaide pour un congé 
parental mieux indemnisé, un meilleur pilotage de l’accueil de  
la petite enfance (exigence de qualité pour les enfants, plus  
d’encadrement des prix et un bon usage des fonds publics).

19 septembre 2023 : L’Unaf, membre du Conseil national de 
la refondation, assiste à la présentation par Elisabeth Borne 
de la planification écologique en présence de 6 ministres.

7 septembre 2023 : A l’Elysée, lors du Conseil national de 
la refondation, Marie-Andrée Blanc, présidente de l’Unaf 
échange longuement avec la Première Ministre sur la PJM,  
la santé mentale, le logement, la petite enfance et la conci-
liation vie familiale-vie professionnelle. 

12 septembre 2023 : L’Unaf se rend au Conseil Supérieur du Notariat 
(CSN) pour évoquer différentes thématiques familiales : obligation ali-
mentaire, recours sur succession, protection juridique des majeurs…

27 septembre 2023 : Échanges nourris avec la députée Annie  
Genevard sur la politique familiale, notamment sur l’article 10 
du projet de loi Plein emploi, une meilleure indemnisation du 
congé parental, la revalorisation des montants et des plafonds 
des prestations familiales pour une plus grande universalité.

6 septembre 2023 : A la suite du rapport « électrochoc » de l’Igas sur 
les crèches, la question des crèches privées lucratives reste toujours 
d’actualité. L’Unaf s’inquiète depuis plusieurs années de leurs dérives 
et des effets sur l’ensemble de la politique de la Petite enfance.
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2 octobre 2023 : Guillemette Leneveu, directrice générale 
de l’Unaf, est membre du Jury du 7e Prix Entreprise salariés 
aidants, organisé par le Groupe Audiens récompensant la 
meilleure initiative d’un employeur à destination de ses 
salariés aidants, en présence du haut-commissaire à l’emploi 
Thibaut Guilluy.

2 octobre 2023 : L’Unaf assite à la restitution des Etats géné-
raux des maltraitances, à laquelle elle a largement contribué.

5 octobre 2023 : Sur France Info, Marie-Andrée Blanc en  
appelle aux parlementaires pour poser les bases du Service  
public de la Petite enfance dans le projet de loi « plein emploi ». 

5 octobre 2023 : Au congrès HLM, l’Unaf interpelle le 
ministre du Logement, Patrice Vergriete, sur les difficultés 
que rencontrent les familles pour se loger et sur la problé-
matique des jeunes sortant de l’ASE.  

27 septembre 2023 : Lors de la journée du refus de l’échec 
scolaier de l’Afev consacré à la lecture :
La Directrice générale de Lire et faire lire : « Grâce à l’Unaf et 
la Ligue de l’enseignement, 16 000 bénévoles proposent des 
séances de lecture partagées aux enfants, une présence à la-
quelle ils sont très attachés et qui leur donne le goût de lire ».

27 septembre 2023 : L’Unaf est auditionnée avec le HCFEA et 
l’Ined par la Députée Joëlle Mélin : « démographie, natalité et 
équilibre du système des retraites : quels leviers d’action pour 
les politiques publiques ? Restaurer la confiance pour permettre 
aux couples de réaliser leur désir d’enfant. »

29 septembre 2023 : L’Unaf mobilisée pour la première Conven-
tion citoyenne intergénérationnelle « Aujourd’hui, demain, quel 
monde en partage ? » en présence de Claire Chazal, à partir 
d’une étude où la famille sort en tête. Une initiative du Cercle 
Vulnérabilités & Société, Bayard, la Caisse des dépôts et l’Unaf.

29 septembre 2023 : L’Unaf publie les premiers résultats 
d’une étude inédite sur les aidants et la typologie des  
situations d’aide qui met en évidence la complexité et 
l’évolutivité des situations et surtout la prévalence de la 
dimension familiale.
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6 octobre 2023 : Lors de la présentation par les ministres 
Aurore Bergé et Fadila Khattabi de la stratégie aidants, l’Unaf, 
avec les autres acteurs associatifs, souligne les besoins d’une 
politique publique ambitieuse pour les aidants familiaux.

6 octobre 2023 : CNR post-émeutes : Marie-Andrée Blanc 
insiste sur la place des pères, suite aux séparations. 11 000 
pères ont répondu à l’enquête Unaf et dit leur difficulté à 
exercer leur paternité. Pour les enfants et les parents, don-
nons plus de moyens à la médiation familiale et aux espaces 
de rencontres.

23 octobre 2023 : A la suite de l’enquête de la DGCCRF sur 
les frais d’incidents bancaires et les pratiques illégales des 
banques, l’Unaf demande des mesures, urgentes en période 
d’inflation.

13 octobre 2023 : Impliquée dans la mise en œuvre des 
politiques de lutte contre la pauvreté et l’exclusion sociale, 
l’Unaf, membre du CNLE et de son comité scientifique, est 
impatiente de travailler avec la nouvelle gouvernance.

18 octobre 2023 : L’Unaf réunit dans ses locaux, la Cnaf, la 
Cnsa et tous les partenaires de son dispositif de médiation 
entre Aidants et Aidés.

26 octobre 2023 : A l’invitation d’Aurore Bergé, l’Unaf participe 
au lancement de la concertation sur la réforme du congé 
parental avec les organisations syndicales et patronales.

11 octobre 2023 : Auditionnée par les rapporteurs du PLFSS 
2024, l’Unaf demande : retour de l’article 10 dans le projet de 
loi Plein emploi sur le SPPE : congé parental mieux indemnisé 
et revalorisation des prestations familiales.

6 octobre 2023 : À l’occasion de la journée nationale des aidants, 
l’Unaf renouvelle son partenariat avec la Cnsa et la Cnaf pour  
développer le service de Médiation entre Aidants et Aidés... Les 
Udaf proposent d’ores et déjà ce service dans 30 départements.
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16 novembre 2023 : L’Unaf rencontre Thibaut Guilly, 
Haut-Commissaire à l’Emploi et à l’engagement des  
Entreprises autour d’un cadre de coopération entre l’Unaf et 
France Travail. L’Unaf présente l’offre de services des Udaf, 
notamment l’accompagnement budgétaire des familles. 

23 novembre 2023 : L’Unaf rencontre Olivier Marleix , 
Président du Groupe LR à l’Assemblée nationale. Echanges 
nourris autour de la politique familiale : conciliation vie 
familiale-vie pro, article 10 de la loi Plein emploi, démographie 
et baisse de la natalité, parentalité, accompagnement 
budgétaire...

23 novembre 2023 : Petite enfance : l’Unaf est présente 
pour défendre l’intérêt des familles au comité de pilotage 
sur la qualité de l’accueil dirigé par l’IGAS suite au rapport 
sur les maltraitances. Objectif du comité : créer des référen-
tiels pour la qualité de l’accueil individuel et collectif.

15 novembre 2023 : Le Baromètre des familles de l’Unaf 
prend désormais chaque année le pouls des familles autour 
de 5 questions :  famille, conciliation, politique familiale, dif-
ficultés parentales, budget. A découvrir pour mieux prendre 
en compte leurs réalités de vie.

24 novembre 2023 : Réalités familiales explore  
« les couples aujourd’hui ». Préfacée par la ministre 
des Solidarités et des Familles, la revue fait appel  
à l’expertise de contributeurs de tous horizons pour 
documenter les grands enjeux et les défis qui  
traversent la vie des couples et mettre en lumière  
la nécessité de les accompagner aux étapes clés de 
leurs parcours.

1er novembre 2023 : Lors de la Paris Games Week, Charlotte 
Caubel, Secrétaire d’État à l’enfance et Mathieu Maucort,  
Délégué interministériel à la jeunesse échange avec l’Unaf, ani-
matrice du stand Pédagojeux sur les problématiques jeu vidéo.

17 novembre 2023 : L’Unaf présente à la présentation de la 
stratégie « Bien Vieillir ». Encourager la transmission et le 
partage avec les ainés, rompre l’isolement : un engagement qui 
fait complètement sens pour l’Unaf et son réseau de bénévoles 
et de salariés. 

Enquête et rapport d’étude réalisés par

Conciliation, politique familiale, 
difficultés parentales, budget…

Chaque année, 5 questions 
posées aux parents.2023

2023
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24 novembre 2023 : Les services de Protection de l’enfance 
sont le thème central de la rencontre annuelle des directeurs 
des Udaf organisée par l’Unaf.

28 novembre 2023 : L’Unaf organise une journée RefAsso à 
Paris réunissant plus d’une centaine de salariés des services 
vie associative et vie statutaire (Udaf et Uraf) pour une journée 
placée sous le signe de l’interconnaissance, des rencontres, 
des échanges de bonnes pratiques et de la convivialité.

25 novembre 2023 : A Paris, l’Unaf organise la rencontre 
nationale des présidents et directeurs des Udaf et Uraf pour 
une journée d’échanges autour de l’organisation du réseau 
Unaf-Udaf-Uraf, de la politique familiale, la représentation des 
familles et l’évaluation de leurs besoins. Temps fort sur la  
représentation familiale et les services de protection de  
l’enfance en présence d’Anne Morvan-Paris, sous-directrice 
enfance et famille à la DGCS.

5 décembre 2023 : Partout en France, dans les 6 000 associa-
tions familiales, des dizaines de milliers de bénévoles s’en-
gagent pour accueillir les familles, les accompagner et défendre 
leurs intérêts. Pour la Journée du Bénévolat, le mouvement 
familial les célèbre et leur dit « Merci pour les familles ».

30 novembre 2023 : L’Unaf auditionnée par les sénatrices 
Marie Mercier et Elsa Schalck sur la proposition de loi 
relative aux droits de l’enfant à entretenir régulièrement des 
relations personnelles avec ses parents séparés.

12 décembre 2023 : L’Unaf  invite, pour un temps convivial 
et festif, ses bénévoles à fêter ensemble la journée mondiale 
du bénévolat. 
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12 décembre 2023 : 2e journée Surendettement avec plus de 
80 participants issus de dizaines d’Udaf avec pour fil rouge le 
traitement des familles surendettées en France et en Europe.

14 décembre 2023 : L’Unaf réunit le réseau Unaf Udaf Uraf 
pour une journée spéciale « crise du logement » :  
comprendre les enjeux et les causes de cette crise, mesurer 
son impact sur la vie d’un nombre croissant de familles, 
explorer avec des experts du monde du logement des  
solutions pour lever les blocages et accompagner les  
familles à traverser cette crise.

19 décembre 2023 : L’Unaf auditionnée par la sénatrice Joce-
lyne Guidez et le sénateur Jean Sol sur la proposition  
de loi Bien vieillir. Au programme : les aidants familiaux, 
l’habilitation familiale, l’habitat inclusif, la PJM ...

21 décembre 2023 : L’Unaf reçue rue de Grenelle par  
Gabriel Attal, ministre de l’Education nationale, pour  
échanger sur le renforcement des relations parents école, 
l’absentéisme scolaire, la place du numérique et des écrans,  
le label P@rents, parlons numérique, les devoirs à la maison 
et le programme EVARS.

14 décembre 2023 : Lors du 2e congrès national des  
commissaires de justice, l’Unaf participe à une table-ronde 
sur la protection juridique des majeurs et le rôle des commis-
saires de justice auprès des personnes vulnérables.
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PRESTATIONS ET  
DROITS DES FAMILLES

 ❚Conciliation
•  L’Unaf obtient le maintien du Service public de la petite enfance (SPPE) 

dans la loi plein emploi.
•  Les arguments de l’Unaf sont repris dans le rapport « Réformer l’indemni-

sation des congés parentaux pour donner un vrai choix aux familles ».
• La réforme du congé parental est annoncée par le gouvernement. 

 ❚Assurance maladie
En 2023, le partenariat entre le réseau Unaf-Udaf et la Cnam et les Cpam 
dans 48 départements a permis à : 7 040 familles de bénéficier d’une ouver-
ture de droits à la protection universelle maladie (PUMa), à la complémen-
taire santé solidaire (CSS) et à l’Aide médicale d’état (AME) et à 180 familles 
de bénéficier d’un accès aux soins.

 ❚Retraites
• La réforme finale a tenu compte des alertes 

de l’Unaf. L’article 11 de la loi prévoit une 
« surcote » pour les mères de famille. Les 
parents – ayant droit à la Majoration de 
durée d’assurance (MDA)  - qui auront 
déjà tous leurs trimestres validés pour 
une retraite à taux plein avant le nouvel 
âge légal de départ bénéficieront désor-
mais d’une majoration de leur pension 
de 1,25 % par trimestre supplémentaire 
dans la limite  d’1 an (soit 5 %). Cette 
surcote permet donc de convertir des 
droits en termes de durée, devenus 
inutiles, en suppléments de pensions. 

•  De plus, l’AVPF liée à la perception de la 
PreParE, a été intégrée au dispositif « car-
rière longue », dans la limite de 4 trimestres.

SANTÉ  
HANDICAP 
VIEILLESSE

 ❚Aidants familiaux
L’Unaf a également obtenu que l’article 80  
de la loi de financement de la Sécurité 
sociale pour 2024 reprenne sa demande 
d’allonger l’indemnisation du congé proche 
aidant jusqu’à un an par la création d’un 
droit renouvelable à l’allocation journalière 
du proche aidant sur toute la carrière.

 ❚Santé 
Une demande de l’Unaf est reprise dans 
la loi du 27 décembre 2023 visant à amé-
liorer l’accès aux soins par l’engagement 
territorial des professionnels. Dorénavant 
les professionnels de la médecine scolaire 
pourront intégrer les Communautés pro-
fessionnelles territoriales de santé (CPTS). 
Ceci devrait contribuer à une meilleure 
reconnaissance de ces professionnels 
et un renforcement des collaborations 
entre l’école et la ville afin de fluidifier les 
parcours santé des enfants.

DÉFENSE DES 
CONSOMMATEURS

 ❚Consommation
•   L’Unaf a plaidé durant des mois pour l’intégration 

des intervenants dans les Points conseil budget 
(PCB) dans la liste des bénéficiaires de la Prime 
Ségur du secteur médico-social. Au printemps 
2023, elle obtient gain de cause à travers le relè-
vement du forfait annuel finançant le label PCB.  
C’est un premier pas vers la reconnaissance des 
compétences des professionnels de l’accompa-
gnement budgétaire.

•   Pour accompagner la modernisation de la carte 
familles nombreuses et attirer de nouveaux 
partenaires, l’Unaf modernise également le site 
internet du club des partenaires de la carte :  
son audience est doublée avec près de 2 millions 
de pages vues.

LOGEMENT

 ❚Logement
L’Unaf obtient dans la loi dite « antis-
quat » l’obligation d’informer le 
locataire, en situation d’impayés de 
loyer, de sa possibilité de demander 
des délais de paiement en se rendant 
à l’audience. 

 ❚Développement 
durable
Le ministre de la Transition écologique 
et de la Cohésion des territoires 
donne raison à l’Unaf et renonce au 
projet de généralisation de la consigne 
pour le recyclage des bouteilles en 
plastique usagées. 

PROTECTION 
JURIDIQUE DES 
MAJEURS (PJM)
L’Unaf obtient la prolongation de la  

formation au Certificat national 
de compétence (CNC) des MJPM 
jusqu’au 31 décembre 2027 afin  
de permettre une période de 
transition plus longue que celle 
prévue initialement entre le CNC 
et la licence professionnelle MJPM 
mise en place par l’Etat.

RÉUSSITES : 
CE QUE L’UNAF  

A OBTENU EN 2023

ENFANCE ET SOUTIEN 
AUX PARENTS

 ❚Petite enfance
L’audition de l’Unaf par l’Igas sur la maltraitance dans les accueils 
collectifs de Petite enfance contribue à intégrer la nécessité 
d’améliorer le taux d’encadrement des enfants.

 ❚Parentalité numérique
L’Unaf contribue au déploiement, à la visibilité et à l’harmonisa-
tion des dispositifs de parentalité numérique via le label  
« P@rents, parlons Numérique » et le soutien à la campagne 
nationale de sensibilisation. 
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de familles 
vivent

en france

18,5 millions

CHIFFRES CLEFS  
DES FAMILLES
EN 2023 

7 898 090
couples  couples  
sans enfantssans enfants

78 % 
des enfants mineurs 

vivent dans une famille 
composée d’un couple

 
22 % 

vivent dans une famille
monoparentale

14,1  millions 
de parents 
d’enfants mineurs

d’aidants familiaux 
accompagnent des personnes  
vivant à domicile, pour des  
raisons de santé ou de handicap

8,3 millions

Environ   
500 000  
personnes bénéficient  
d’une mesure de protection 
juridique confiée à un  
membre de leur famille
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- 4 193 €
par an, c’est en 2021  
la différence, négative, 
annuelle de niveau de 
vie médian d’un couple 
avec 2 enfants par 
rapport à un couple 
sans enfant.

de familles 
vivent

en france

18,5 millions

7 898 090
couples  couples  
sans enfantssans enfants

3 100 686
foyersfoyers
monoparentaux monoparentaux 

7 519 736   
couples couples 
avec enfant(s)avec enfant(s)

14,4 millions 
d’enfants mineurs

78,4 % 
de la population 
vit en famille

enfant par femme 
c’est le taux  
de fécondité

1,68

678 000   
c’est le nombre  
de naissances en 2023
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juridique confiée à un  
membre de leur famille



Retrouvez ces témoignages en intégralité, 
ainsi que les actions, réalisations, positions 
et chiffres clefs de l’Unaf en 2023 dans son 
rapport d’activité intégral sur www.unaf.fr

@BéatriceBayo, Directrice 
de la FNEPE

“ L’Unaf est un partenaire indispen-
sable au sein du Collectif parentalité. ”
#Parents #Enfant

@AnneDevreese, Présidente du CNPE

“ Merci aux représentants de l’Unaf qui jouent le 
jeu, font des propositions constructives et savent 
prendre le leadership sur certaines questions. ” 
#ProtectiondelEnfance

ILS PARLENT 
DE NOUS !

28, place Saint-Georges, 75009 Paris
Tél. : 01 49 95 36 00

www.unaf.fr  I       @unaf_fr   

@FabriceGombert, Président de la Cnam et de l’Uncam

“ L’Unaf a été un partenaire très impliqué dans la construction des 
orientations de la COG 2023-2027, en travaillant et sélectionnant 
des sujets avec une dimension familiale… L’Unaf a particulièrement 
soutenu notre démarche “d’aller vers” avec une approche partena-
riale pour mieux accompagner les populations. ”  
#Santé #AssuranceMaladie

@JérômeNotin, Directeur général 
de Cybermalveillance.gouv.fr.

“ En rejoignant le dispositif Cybermalveillance, 
l’Unaf nous permet de mieux informer les foyers 
en termes de réflexes à adopter et d’amplifier 
nos messages en touchant directement un public 
de proximité. ” 
#Numérique

@FrançoisSoulage, Président du Comité de 
pilotage PCB

“ Avec près de 230 labels Point conseil budget, le réseau 
Unaf/Udaf est le premier réseau d’accompagnement 
budgétaire en France. En cette période de poussée  
inflationniste, il est essentiel d’offrir un accompagnement 
qualifié et neutre à tous les ménages qui n’arrivent plus 
à boucler les fins de mois. ”
#Surendettement #Budgetfamilial

 @AdrienTaquet, Co-président 
du Comité d’orientation des Assises de la 

pédiatrie et de la santé de l’enfant.

“ La question de l’accès aux soins des enfants a toujours 
été un sujet de préoccupation pour l’Unaf, qui souvent a pu 

alerter le gouvernement sur les difficultés rencontrées par les 
familles : c’est donc tout naturellement que j’ai proposé à l’Unaf 

d’enrichir nos réflexions dans le cadre des Assises de la santé de 
l’enfant en menant cette enquête auprès des parents. ” 
#Santé #Enfance

@FlorenceGuillaume, Déléguée 
interministérielle à la sécurité routière 

“ Je remercie l’Unaf et les Udaf pour leur engagement : 
information et sensibilisation, promotion de dispositifs et 

d’actions en direction des familles, promotion des mobilités 
alternatives et actives et de l’écoconduite, accompagnement des 

victimes de la route et de leur famille. C’est important de savoir 
compter sur l’Unaf, nous avons tant à faire ensemble ! ” 

#Famille #SécuritéRoutière

@RoselyneConan, Directrice générale 
de l’ANIL

“ Nos réseaux ont un ADN commun : ils sont animés par 
le souci du service aux familles et en particulier celles 
présentant des fragilités économiques et sociales. En 
ces temps de crise où l’accès et le maintien dans le 
logement et les parcours se complexifient, la complé-
mentarité de nos missions est une force qu’il faut 
préserver. ” 
#Logement

@BertrandBohain, Délégué général 
du Cercle National du Recyclage

“ L’Unaf a milité contre le projet de fausse 
consigne sur les bouteilles de boisson en plas-
tique. Elle a défendu avec ardeur les familles, 
les consommateurs et l’environnement en 
évitant de nombreux gaspillages ”
#Environnement #Consommation


